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PREMESSA

Il presente piano di prevenzione della corruziongella trasparenza per il triennio 2018-2020, éatted
secondo le indicazioni fornite dall’Autoritad Nazede Anticorruzione (ANAC) con la delibera n. 1204 82
novembre 2017, recante ad oggetto: “Approvaziorimitiea dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione”.

In particolare, il PNA 2017 approfondisce:
- il tema della necessita di maggiore chiarezzadmeral procedimento di approvazione del PTPC;
- ilruolo del responsabile per la prevenzione dedlauzione e della trasparenza;

- latutela del dipendente che segnala illeciti yduistleblower) su cui € intervenuto specifica natinaa
di legge;

- il sistema di monitoraggio;

- l'auspicio in ordine al coordinamento con gli stemti di programmazione;

L'’ANAC ha voluto cosi fornire un atto di indirizzper le amministrazioni e per gli altri soggetti uén
allapplicazione della normativa di prevenzionelaelorruzione, che ha durata triennale ed e agagiorn
annualmente.

L’aggiornamento al piano tiene conto inoltre deltata quadro normativo in materia whistleblowing,
intervenuto con I'entrata in vigore della legger8¥embre 2017, n. 179, che ha sostituito I'art—33s del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Siricorda che la definizione del fenomeno di ceimne acquisisce un concetto pit ampio dello sjpecitato
di corruzione e del complesso dei reati controulalgica amministrazione e coincide con un nuovacetin
di cattiva amministrazione. Con tale termine semue I'assunzione di decisioni (di assetto di gdsi a
conclusione di procedimenti, di determinazioni akifinterne a singoli procedimenti, di gestioneisiirse
pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse gafeera causa del condizionamento improprio da pdirte
interessi particolari. Occorre, cioe, avere rigoaad atti e comportamenti che, anche se non censish
specifici reati, contrastano con la necessaria dethinteresse pubblico e pregiudicano l'affidarteenlei
cittadini nell'imparzialita delle amministrazionidei soggetti che svolgono attivita di pubblicenesse.

Il P.T.P.C.T. rappresenta lo strumento attravdrgoale I'amministrazione sistematizza e descHiypeacesso
finalizzato a definire una strategia di prevenzideéfenomeno corruttivo. In esso si delinea urgmmma
di attivita derivante da una preliminare fase dilaiche, in sintesi, consiste nell’esaminaredamizzazione,
le sue regole e le sue prassi di funzionamentermihi di “possibile esposizione” al fenomeno ctivo.

Il P.T.P.C.T. & un programma di attivita, con irsdione delle aree di rischio e dei rischi spegitielle misure
da implementare per la prevenzione in relaziorigllo di pericolosita dei rischi specifici, degsponsabili
per l'applicazione di ciascuna misura e dei termpP.T.P.C.T. non &€ un documento di studio o diigine,
ma uno strumento per l'individuazione di misure @ete, da realizzare con certezza e da vigilaraetqued
effettiva applicazione e quanto ad efficacia prévardella corruzione.

Tra i contenuti necessari del P.T.P.C.T. vi sonoobiettivi strategici in materia di prevenzionellde
corruzione e della trasparenza (art 1, comma 8.ecoavellato dall’art. 41 del d.lgs. 97/2016). L’'ANMA
raccomanda agli organi di indirizzo di prestardipalare attenzione alla individuazione di dettietbivi nella

logica di una effettiva e consapevole partecipazialia costruzione del sistema di prevenzione.



Secondo le indicazioni dellANAC le misure di prexéone della corruzione vengono adeguatamente
progettate per essere sostenibili e verificabiliogni modo per assicurare un efficace sistemaedigmzione
della corruzione occorre garantire un’accuratarszii monitoraggio sull'implementazione del PTPC.

Come per la trasparenza, l'individuazione dei dogiecomportamento attraverso I'adozione di un Cedii
comportamento € misura di carattere generale,rgidgta dalla legge e ribadita dal PNA, volta aisiinare
un piu generale rispetto di regole di condotta fetveriscono la lotta alla corruzione riducendosichi di
comportamenti troppo aperti al condizionamentatiressi particolari in conflitto con l'interessengrale.

L'adozione del PTPC costituisce un atto dovuto,apéapplicazione della sanzione amministrativa non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non supericgemassimo a euro 10.000, salvo che il fatto agstia
reato, si applica, nel rispetto delle norme preMigtlla legge 24 novembre 1981, n. 689 (art. 19nca 5, lett.

b) del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, comdificato dalla legge di conversione 11 agosto 2014,
114).

I1 22 novembre 2017 'ANAC ha approvato il nuov@a®o nazionale anticorruzione 2017 con la deliberazi
numero 1202, come indicato in premessa.

CONTENUTI GENERALI

Il presente piano é stato redatto dal Segretarede, nominato Responsabile anticorruzione dletiveste
anche il ruolo di responsabile della trasparenza.

Infatti, per espressa previsione di legge (arcamma 7, L. 190/12), negli enti locali il respongaldella
prevenzione della corruzione é individuato, di narmel segretario comunale, salva diversa e mativat
determinazione del Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenzionédmrruzione vi & quello di predisporre la projaodi Piano
triennale di prevenzione della corruzione (P.T.R .€illa scorta dei principi e delle linee guidatemuti nel
Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla IT1\¢on deliberazione n. 72 in data 11 settembre3201
L'art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai firelld definizione del contenuto e dei termini per
I'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entialpaimandava ad un’intesa da raggiungere in sdide
Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie Loc@ikle intesa e intervenuta in data 24 luglio 2613
stessa costituisce base per I'approvazione de¢prefiano.

L'assetto normativo di riferimento per la relaziothe Piano triennale per la Prevenzione della Gione
(PTPC) e della sezione dedicata al Piano trienfi@sparenza e Integrita (PTTI) € il seguente:

a) legge 6 novembre 2012, n. 190 concernébtsposizioni per la prevenzione e la repressioredial
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrigzione™;

b) decreto legislativo 31 dicembre 2012 n. 23Festo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di governo conseguenti a sentenze dgénit
di condanna per delitti colposi, a norma dell'att.comma 63, della legge 6 dicembre 2012, n. 190"

c) decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recéartedino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;

d) decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recanttdisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicremministrazioni e presso gli enti privati di corltoo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49, 50 delledge 6 novembre 2012, n. 190"

e) DPR 16 aprile 2013 n. 6Regolamento recante codice di comportamento degnidenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del D. Igs. 30.03.2001 n. 165".



f) DL 90/2014 che ha trasferito all’Anac tutte le catgnze in materia di anticorruzione gia assegnate
al Dipartimento della Funzione pubblica.

g) D.Lgs. n. 97/2016 attuativo della Legge Delega24/2015 che interviene profondamente sul D.Lgs.
n. 33/2013

Come anticipato in precedenza, uno degli strunpiricipali per contrastare il fenomeno della cowoe é
la trasparenza dell'attivita amministrativa, elav@dl comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/281%vello

essenziale delle prestazioni concernenti i disticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secandomma,
lettera m), della Costituziote

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigdrad aprile 2013, nel riordinare la disciplina riggdante gli

obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionardbrmazioni da parte delle pubbliche amministoaki ha

previsto, all’art. 10, che il Programma triennade |a trasparenza e l'integrita (P.T.T.l.), althmmento di cui
le amministrazioni devono dotarsi, costituiscaaima una sezione del Piano di prevenzione dellaiziane.

Infatti le misure del Programma triennale, cherdsfie le misure, i modi e le iniziative volti alfaazione

degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, ivi comprese le misure organizzatioke ad

assicurare la regolarita e la tempestivita desflugormativi, sono collegate, sotto I'indirizzeldesponsabile,
con le misure e gli interventi previsti dal Piarigorevenzione della corruzione.

Il legislatore, poi, ha individuato ulteriori stremti specifici per contrastare il fenomeno dellargzione
rappresentati dal complesso di disposizioni in niagh inconferibilitd e incompatibilita di incahcpresso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privaiticontrollo pubblico di cui al D.Lgs. 39/2013 ald
complesso di norme contenute nel Codice di compmtdo dei dipendenti pubblici adottato con DPR
62/2013

Per espressa previsione del decreto legislativBe02&, gli obiettivi indicati nel Programma trienagler la
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) sono foatnuh collegamento con la programmazione strategic
operativa dellAmministrazione, definita in via ggale nel“Piano della performance”e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entidibc

Il rinvio € quindi all’art. 169 del TUEL, il cui cama 3-bis, recentemente novellato, prevede cheilop
dettagliato degli obiettivi, di cui all'art. 108pmma 1, e il piano della performance di cui ali@to 10 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, somifiaati organicamente néPiano Esecutivo di Gestione”
atto quest’ultimo la cui competenza e espressanassegnata alla Giunta Comunale.

La proposta di piano triennale per la prevenzicgliadtorruzione (di seguito PTPC) e stata elabaetwiti i
responsabili di Area, in particolare per la indivédione delle aree a piu elevato rischio di coanei

L'organo competente alladozione del PTPC e PTTé&ne individuato nella Giunta Comunale, come
confermato dalla Delibera ANAC n. 14/2Q1dnche alla luce dello stretto collegamento trpiano
triennale di prevenzione della corruzione e i doentndi programmazione previsto dal Piano
nazionale anticorruzione.

Il presente Piano e stato elaborato seguendo de ljuida contenute nel Piano Nazionale Anticornezio
aggiornato alla determinazione n.12 del 28.10.2@&%cando di coniugare la previsione normativa leon
concrete esigenze di un piccolo ente, carattenzdatuna struttura organizzativa di ridotte dimenise con
carenze significative in dotazione organica.

Il successo del PTPC dipende anche dal consenss skiguppa attorno alle misure in esso conteraéa
accettazione delle misure di prevenzione e dattapoomozione da parte di tutti gli attori coinvolt

Concludendo, si vuole specificare che la stratpgracontrastare i fenomeni corruttivi necessitardattivita
continua, da rinnovarsi ciclicamente sulla baséed®utate esigenze e delle nuove informazioni aigui
Non si tratta di un'attivitéina tantum Pertanto, I'approvazione del presente Piano scfude che nel corso
dell'esercizio finanziario verranno apportati qoeirettivi che si dovessero rendere necessaropeagvenute
esigenze organizzative.



Anticorruzione e Trasparenza.

In esecuzione alla delega contenuta nella legg&0%@ (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 ma2fd 3, ha
approvato il decreto legislativo 33/2013 &itrdino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazidhi

L'art. 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaeefme accessibilita totale delle informazioni comeanti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuseatintrollo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali &'stilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, la traspzaenoncorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di eguaglianza, di imparzialita, busmdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'ubzdi risorse pubbliche, integrita e lealta nelvizgo alla
nazione.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, integra il diritto ad una buona ammimaione e concorre alla realizzazione di una amstrazione
aperta, al servizio del cittadat.

Il co. 15 dell’art. 1 della stessa legge 190/20t8vede che la trasparenza dell'attivita amministat
costituisce livello essenziale delle prestaziomicawnenti i diritti sociali e civili ai sensi dadffticolo 117 del
Costituzione ed €& assicurata mediante la pubbboazi nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pemlimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di conzidtee

La trasparenza intesadme accessibilita totale delle informazio®i'lo strumento principale di contrasto alla
corruzione individuato dal legislatore della ledg®/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allafi@re non pud prescindere da una verifica detlivita
finalizzate alla trasparenza dell’azione ammintstea

A norma dell'articolo 43 del decreto legislativo/3313, il Responsabile svolge di norma anche ilau
Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienettivita di controllo sull'adempimento degli dighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@agsindo la completezza, la chiarezza e I'aggioemm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'OIV (o struttura
analoga), all'ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

I1d.1gs. 33/2013 impone la programmazione su base triennale delle azioni e delle attivita volte ad assicurare
la trasparenza dell’azione amministrativa

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel
Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative previste per garantire: a) un adeguato livello
di trasparenza; b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

I1 Programma triennale per la trasparenza e l'integrita definisce le misure, 1 modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa, ivi comprese le misure organizzative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.



“Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'tndirizzo del responsabile, con le misure e gli intervent:
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, 1l Programma costituisce di norma una sezione del Piano
di prevenzione della corruzione”.

Secondo I'articolo 10 del decreto legislativo 33/20183 il Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita
¢ di norma wna sezione del PTPC.

In questo ente, & stato nominato Responsabile per I'Integrita e per la Trasparenza la Dottoressa Giovanna
Maria Mirabella con decreto del sindaco numero 3 d3el 2.01.2014.

Obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni.

I contenuti definitivi delle due Linee guida meritano una trattazione molto approfondita, perché, com'e
intuibile, la lettura Anac delle norme ha un'importanza fondamentale per orientare le Pa nella loro
applicazione pratica. In questa sede, ¢ possibile gia indicare alcune caratteristiche e novita.

I1 documento "sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.Igs. 38/2013 come modificato dal d.1gs. 97/2016", ¢ diviso in tre parti.

La prima si occupa di ambito soggettivo, programmazione della trasparenza (confermando 'unificazione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione e di quello sulla trasparenza) e qualita dei dati pubblicati, uno
dei punti-chiave della trasparenza totale, per il quale si ribadiscono i criteri dell'articolo 6 del Dlgs 83/2013,
e cloé integritd, costante aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione,
comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita.

La seconda parte entra nel dettaglio degli obblighi di pubblicazione "riguardanti l'organizzazione e le
attivita" delle Pa e "l'uso delle risorse pubbliche". Fra questi, sono di particolare rilevanza, proprio nello
spirito di svolta verso la partecipazione civica, le specificazioni sugli obblighi di pubblicazione "concernenti

le prestazioni offerte e i servizi erogati".

La terza parte, infine, si sofferma sulle modalita di accesso civico in caso di mancata pubblicazione dei dati.
In allegato ¢ pubblicata la "mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione" nella sezione
"Amministrazione trasparente”, alla luce delle modifiche al decreto 33 introdotte dalla normativa del 2016.
Su quest'ultimo aspetto, la magistratura amministrativa ha di recente chiarito un punto di non semplice
interpretazione: & esercitabile o no l'accesso civico su un dato gia pubblicato perché soggetto a obbligo ai
sensi del decreto 33P Con la sentenza 1372 del 138 dicembre 2016, il Tar Puglia ha sancito che la richiesta di

accesso per dati e informazioni gia pubblicati per obbligo di legge non ¢ ammissibile e in quel caso
I'amministrazione puo limitarsi a fornire il relativo link.

Esclusioni e limiti all'accesso civico.

Quanto al secondo documento, “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2018”, va sottolineato che nel
documento di indirizzo alle Pa vengono fissati alcuni solidi principi.

In sintesi, ecco 1 principali:

1) le tre modalita di accesso da oggi in vigore sono: a) “accesso documentale” (ex legge 241/1990, capo
V), che riguarda gli atti per cui esiste un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto 'accesso”; b) “accesso
civico” (ex Dlgs 83/20183, articolo 5, comma 1, che riguarda gli atti oggetto di obbligo di



pubblicazione obbligatoria; c) “accesso generalizzato” (ex articolo 5, comma 1, del decreto
trasparenza cosl come modificato dal decreto 97), disponibile per chiunque e su ogni atto o
informazione detenuti dalla Pa, salvo per I'appunto le “esclusioni e 1 limiti” previsti dalle Linee
guida. L’espressione adottata nell’articolo 5, comma 2, del resto, fa da architrave del nuovo sistema
in modo non equivocabile: “Chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5 bis”.

2) La trasparenza ¢ la regola, “rispetto alla quale i limiti e le esclusioni previste dall’art. 5-bis del d.Igs.
33/2018, rappresentano eccezioni e come tali da interpretarsi restrittivamente”.

3) L’Anac ribadisce la necessita che le Pa adottino un Regolamento interno sull’accesso, con tre sezioni
distinte relative alle tre tipologie di accesso, “con il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra
uffici della stessa amministrazione”. In particolare, nella sezione sull'accesso generalizzato si
dovrebbe “provvedere a individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso
generalizzato e provvedere a disciplinare la procedura per la valutazione caso per caso delle richieste
di accesso”.

4) Viene confermata l'importante raccomandazione organizzativa di “concentrare la competenza a
decidere in un unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo,
accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i
dati richiesti”. Si tratta di un suggerimento che richiama quello reso dal Consiglio di Stato - un “Help
telematico unico per la trasparenza” - e che in queste colonne si € provato a tradurre in una proposta
organica di riforma degli Urp, da trasformare in Urt, “Uffici Relazioni per la Trasparenza.

5) Ambito soggettivo e oggettivo. Riguardo ai soggetti cul & applicabile la normativa, si indicano tre
tipologie: “pubbliche amministrazioni; enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
controllo pubblico ed altri enti di diritto privato assimilati; societa in partecipazione pubblica ed altri
enti di diritto privato assimilati”. Riguardo all’ambito oggettivo, I'accesso civico generalizzato é
esercitabile relativamente “ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”. Quindi, non solo documenti ma anche dati, “concetto
informativo piti ampio da riferire al dato conoscitivo come tale, indipendentemente dal supporto fisico
sui cui ¢ incorporato e a prescindere dai vincoli derivanti dalle sue modalita di organizzazione e
conservazione”. Questi i limiti: a) non é ammissibile una richiesta esplorativa, volta semplicemente a
“scoprire” di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le richieste non devono essere
generiche, ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell'informazione; c) non &
ammissibile la richiesta di accesso per “un numero manifestamente irragionevole di documenti,
imponendo cosi un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo molto sostanziale, il buon
funzionamento dell’amministrazione”.

Le eccezionl.

Dopo queste fondamentali premesse, le Linee guida si addentrano nell'esame specifico delle eccezioni,
“assolute” e “relative” (articolo 5-bis, commi 1, 2 e 3). Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola
amministrazione ¢ tenuta a negare I'accesso, sono imposte da una norma di legge per “tutelare interessi
prioritari e fondamentali”. Le eccezioni relative, in presenza delle quali la singola Pa puo negare I'accesso
valutando caso per caso, si hanno quando é dimostrabile che la diffusione dei dati, documenti e informazioni
richiesti potrebbe determinare un “probabile pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico”.



Osservazioni conclusive.

Due fattori che devono correre paralleli. Il primo ¢ la formazione degli operatori (sarebbe pili corretto parlare
di “riconversione”) ad un sistema che mette la comunicazione pubblica al centro dei processi organizzativi,
senza dimenticare che se in prima linea ci dovranno essere dei tecnici della comunicazione e della trasparenza,
¢ tutta la struttura a essere potenzialmente impegnata dal nuovo “concept” dell’attivita pubblica. Il secondo
fattore ¢ I'analisi comparativa delle prime esperienze concrete di gestione delle tre modalita di accesso, con
ovvio e principale riferimento all’accesso generalizzato, fulcro della trasparenza totale. Importante é aver
presente quella che Anac ricorda essere la “ratio” della riforma: “Accessibilita totale... non piu solo finalizzata
a favorire forme diftuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”, ma soprattutto, con una modifica assai significativa, come strumento di tutela del diritti dei
cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa.

IL RESPONSABILE PREVENZIONE E CORRUZIONE
Dott.ssa Giovanna Maria Mirabella



SEZIONE PRIMA

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2018/2020

PARTE PRIMA

1. Il processo di approvazione

In attuazione del comma 8-bis, articolo 1 dellagke@.11.2012, n. 190, il piano triennale per lavgnzione
della corruzione risulta coerente con gli obietst@abiliti nei documenti di programmazione strategt
gestionale (Documento unico di programmazione —B.,UPiano delle performance). Si evidenzia clsede
di approvazione del D.U.P. per il triennio 2018-Q@@eliberazione della Giunta comunale n. 88 def.2017)
sono stati individuati obiettivi strategici voltlariduzione del rischio di illegalita.

L’ANAC in sede di aggiornamento 2015 al PNA, satteava I'importanza di adottare i PTPC assicurahdo
pieno coinvolgimento di tutti i soggetti dell’amnstrazione e degli stakeholder esterni, al finendjliorare
la strategia complessiva di prevenzione della eione dellamministrazione.

Al fine in data 15.01.2018 é stato pubblicato #ol web istituzionale un avviso pubblico rivoltoansiglieri
comunali, ai cittadini, alle associazioni ed a gizi portatore di interessi, finalizzato all’aftatone di una
consultazione pubblica mirata a raccogliere coutriper la formazione del Piano triennale di preaiene
della corruzione e della trasparenza, sulla base documento preparatorio.

Il Responsabile della prevenzione, anche sullatzat®lle indicazioni raccolte, elabora il Pianoimigto,
recante l'indicazione delle risorse finanziarid¢raraentali occorrenti per la relativa attuazioné gasmette
al Sindaco ed alla Giunta comunale.

Il P.T.P.C, una volta approvato, viene pubblicatdarma permanente sul sito internet istituziordd#'ente
in apposita sottosezione all'interno di quella aeimata “Amministrazione trasparente”.

Il Piano puo essere modificato anche in corso dasn proposta del Responsabile della prevenzietia d
corruzione, allorché siano state accertate sigifie violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

2. Soggetti interni coinvolti nel processo di predposizione e adozione del PTPCT
2.1. Gli organi di indirizzo

L'Aggiornamento del PNA ha evidenziato, in generalea scarsa partecipazione e/o coinvolgimentoi degl
organi di indirizzo (Giunta - Consiglio comunalel processo di adozione del P.T.P.C. con la comsggu
mancata condivisione degli obiettivi di prevenzioledia corruzione. Il PNA 2016 e 2017 riprendedastione
prevedendo che all'organo di indirizzo sia affiddtacompito di prestare particolare attenzione airc
l'individuazione degli obiettivi strategici in maie di prevenzione della corruzione e traspareAzzorma di
legge (art. 1, comma 8, legge n. 190/2012), talkttibi costituiscono, ora, un contenuto necessaidodei
documenti di programmazione strategico -gestiodeléEnte che dello stesso P.T.P.C.T.

2.2. Il responsabile della prevenzione della caone e della trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzi@neeguito solo Responsabile) nel Comune di Opgue
Inferiore e il Segretario generale dell'Ente.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddbgge e dal presente piano ed in particolare:



elabora la proposta di piano della prevenzione, ddwe essere adottato dall'organo di indirizzotigoli
(Giunta comunale), entro il 31 gennaio di ogni afarticolo 1, comma 8, L. 190/2012);

verifica 'efficace attuazione del Piano e la slenkita (articolo 1, comma 10, lett. a);

propone modifiche al Piano in caso di accertamatiti significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione (articolo 1, comma 10, lett. b)

verifica, d'intesa con il responsabile competelgéiettiva rotazione degli incarichi negli uffipreposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito € elevitdschio corruzione (articolo 1, comma 10, ldx};

segnala all'Organo di indirizzo e al Nucleo di Yahione le disfunzioni inerenti all'attuazione dattisure in
materia di prevenzione della corruzione e di treespa (articolo 1, comma 7);

indica agli uffici competenti all'esercizio deliaze disciplinare i nominativi dei dipendenti chenrhanno
attuato correttamente le misure di prevenzionedsliruzione e di trasparenza (articolo 1, comma 7)

definisce le procedure appropriate per seleziomafermare i dipendenti destinati ad operare inosett
particolarmente esposti alla corruzione (articglodmma 8);

riferisce della propria attivita all'organo di indzo qualora ne sia fatta richiesta o qualorasponsabile lo
ritenga opportuno (articolo 1, comma 14);

vigila, anche attraverso i Referenti, sulpeito dei Codici di comportamento dei diperijen

verifica l'effettuazione del monitoraggio sul risjeedei tempi dei procedimenti amministrativi datpadei
responsabili dei singoli procedimenti.

Il Responsabile si avvale di una struttura compdatana o piu unita, con funzioni di supporto, gliale puo
attribuire responsabilita procedimentali.

L'individuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta al Responsabile della prevenzionk del
corruzione, che la esercita autonomamente, suflthesaria, previa verifica della insussistenzacduse di
incompatibilita e sentito il funzionario respongalitolare di posizione organizzativa a cui soesegnati.

Per ciascuna area organizzativa omogenea, in cartisiola l'organizzazione dell'ente, si individua
referente. | referenti curano la tempestiva comagiane delle informazioni nei confronti del Respabike,
secondo quanto stabilito nel piano anticorruzicgibeshte. | referenti coincidono, di norma, coneisRonsabili
delle stesse aree organizzative in cui é articdlatge. Nel caso in cui il Responsabile intendscdstarsi da
tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provveento di individuazione.

Per questo ente, Responsabile della prevenzioteatetuzione e stata nominata la Dott.ssa Gioviiarda
Mirabella con decreto del sindaco numero 2 del2@@13.

2.3. I responsabili delle posizioni organizzative

Ogni responsabile di area organizzativa collaboraicresponsabile di prevenzione in relazionéyaita di
cui e affidata la direzione e la responsabilita,difetta, sia indiretta.

Ogni responsabile, in aggiunta ai compiti ad edsdaiti dalle norme di legge e regolamentari,rega le
seguenti attivita:

monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi prdoeehtali, secondo le indicazioni fornite dal Resgetile
della prevenzione;

promozione e divulgazione delle prescrizioni contennel piano anticorruzione, nonché agli obblighi
riguardanti la trasparenza amministrativa e il cedli comportamento vigente nell’ente;

verifica dell’attuazione delle prescrizioni contémuael presente piano, nel piano della trasparemzd codice
di comportamento;

predisposizione di eventuali proposte di integnagidelle prescrizioni contenute nei documenti eofati nel
punto precedente;



partecipazione con il responsabile della preverezieila corruzione per la definizione del pianfodinazione
e lindividuazione dei dipendenti partecipanti.

2.4. Il nucleo valutazione

Gli Organismi indipendenti di valutazione o strugt@naloghe (Nucleo di valutazione), nello svolgitoedei
compiti previsti dall'art. 14 del decreto legistkati27 ottobre 2009, n. 150, rivestono un ruolo ingate nel
sistema di gestione della performance e della @arasza nelle pubbliche amministrazioni. Le modgidne
il D.Lgs. n.97/2016 ha apportato alla legge n.1002tendono a rafforzare le funzioni gia affiddt®lacleo
di valutazione in materia di prevenzione della gpione e trasparenza dal D.Lgs. n.33/2013. In ltma
quanto gia disposto dall'art. 44 del D.Lgs. n.338Qale organismo, anche ai fini della validazioedia
relazione sulla performance, deve, infatti, veaifee che i P.T.P.C.T. siano coerenti con gli ohiestiabiliti

nei documenti di programmazione strategico - geat®

Nella misurazione e valutazione delle performanoeltre, deve tener conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. In rappgytm, agli obiettivi inerenti la prevenzione detlarruzione e

la trasparenza il Nucleo di valutazione verifigantenuti della relazione recante i risultati adilvita svolta
che il Responsabile della trasparenza predispommasenette, oltre che all'organo di indirizzo, adi@sso
nucleo, ai sensi dell'art. 1, co. 14, della |. 2802.

3. Il sistema di monitoraggio

| responsabili di P.O. sono tenuti a collaborateanente all’attivita di monitoraggio, sia attrase i presidi
delle attivita e dei comportamenti, sia attraveasiattiva collaborazione con il responsabile dphavenzione
della corruzione.

Al termine di ogni anno il responsabile della preziene é tenuto a predisporre una relazione contergdi
esiti del monitoraggio e delle verifiche effettuada cui si possa avere traccia degli adempimesggnati e
dell'effettiva realizzazione di quanto richiesto.

Il responsabile anticorruzione esercita I'attidli&igilanza e monitoraggio in ordine all’attuazeodel piano
ai sensi di quanto previsto dal piano nazionaleearuzione, con riferimento agli ambiti previsaldPNA.

Il responsabile anticorruzione, inoltre, attravegiaesiti delle verifiche di cui al comma precetigrassicura
che le misure previste nel piano risultino idoram particolare riferimento all’effettivo rispettielle misure
previste, attraverso l'attuazione di controlli pelici e I'assegnazione di specifiche prescrizioni.

Al fine di dare attuazione alle predette prescrigid responsabile della prevenzione della cowoeié tenuto
a effettuare la vigilanza e il monitoraggio, nedpetto delle previsioni del presente piano e dedleede
allegate, per ognuna delle aree di rischio indiatdy evidenziando le misure messe in atto, ancluzame
I'utilizzo di indicatori, anche con l'ausilio degbrganismi di controlli interni.

4. 1l coordinamento con gli strumenti di programmazione

In attuazione del comma 8-bis, articolo 1 dellagke©.11.2012, n. 190, il piano triennale per lavgnzione
della corruzione risulta coerente con gli obiettitabiliti nei documenti di programmazione strategi
gestionale (Documento unico di programmazione —B.,Piano delle performance).

Gli obiettivi strategici del PTPCT sono stati rigimati nel piano delle performance per il trienndd 2/2019
ed in particolare sono stati previsti i seguentetityi di performance organizzativa:

Individuazione dei processi a maggiore rischiouziome nell'area “affidamento lavori, servizi eridgura” e
nell'area “governo del territorio”;

Superamento conflitti di interessi (eventuali r@akdi parentela o affinita fino al secondo gragossistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipeenti dei soggetti che con I'Ente stipulano cdtitcache sono



interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di quplen
genere e i funzionari di P.O. e i dipendenti cherloeparte, a qualunque titolo, in detti procediment

Inserimento nuovi dati ulteriori agli obblighi dasparenza,

Completamento percorso di dematerializzazione dectafe.

5. L’analisi del contesto esterno ed interno

La prima e indispensabile fase del processo diayestel rischio &€ quella relativa all'analisi aeintesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni nesméssa comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell’amministrazione o delhte per via delle specificita del’ambiente iri egsa opera

in termini di strutture territoriali e di dinamicls®ciali, economiche e culturali, o per via debeatteristiche
organizzative interne. L'analisi riguarda il coriteesterno ed interno.

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbénte
nel quale Il'amministrazione o l'ente opera, adierimento, ad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territopossano favorire il verificarsi di fenomeni cdtiui al
proprio interno. Ai fini dell'analisi del contestesterno, come indicato sono presi in considerazgine
elementi ed i dati contenuti nelle relazioni perthe sullo stato dell’ordine e della sicurezza digabe sulla
criminalita, presentate al Parlamento dal Ministety Interno.

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbénte
nel quale 'amministrazione o I'ente opera, déerimento, ad esempio, a variabili culturatingsinologiche,
sociali ed economiche del territorio possano faeativerificarsi di fenomeni corruttivi al proprioterno. A
tal fine, sono da considerare sia i fattori legaterritorio di riferimento dell’Ente, sia le reiani e le possibili
influenze esistenti con i portatori e i rappresetitdi interessi esterni. Comprendere le dinamiehgtoriali
di riferimento e le principali influenze e pressiancui una struttura & sottoposta consente drizadire con
maggiore efficacia e precisione la strategia dtigae del rischio.

Le informazioni ed i dati relativi al contesto est® non sono reperiti in modo “acritico”, ma vengon
selezionate, sulla base delle fonti disponibili,eltpr informazioni ritenute piu rilevanti ai fini ta
identificazione e analisi dei rischi e conseguertet® alla individuazione e programmazione di miglire
prevenzione specifiche.

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardb aspetti legati all'organizzazione e alla gest@perativa
che influenzano la sensibilita della strutturaisthio corruzione. In particolare essa é utile ideawziare, da
un lato, il sistema delle responsabilita e, datilil livello di complessita dellEnte. Gli elemg del contesto
interno presi in considerazione, come indicato 'altdlgato 1/1 riguardano essenzialmente la strattur
organizzativa i ruoli e le responsabilita, nonah@alitiche, gli obiettivi, le strategie, le risered i sistemi e
flussi informativi.

Il presente piano € stato redatto, previa anakdi abntesto, interno ed esterno, al fine di ottenler
informazioni necessarie a comprendere le ragidfiedentuale verificarsi del rischio corruttivo peia delle
specificita del’ambiente in cui I'Ente opera inrrteni di strutture territoriali e di dinamiche satj
economiche e culturali e per via delle carattatigiorganizzative interne.

Il territorio dellEnte non appare particolarmerggposto a fenomeni corruttivi, caratterizzandosaleu
territorio a vocazione residenziale, senza quindieatuata esposizione alle dinamiche tipiche datebi
commerciali e/o industriali. Non sono, poi, stafimiscontrati casi di criminalitd organizzata idis¢a nel
territorio né di infiltrazione mafiosa nellEnte questione o in Enti limitrofi.

Puo a conclusione dell’anno 2017, affermarsi clssue evento corruttivo € stato rilevato.

Quanto alle caratteristiche organizzative dell’'Esierileva che risultano impiegati diciassetteedigenti di
cui quattro responsabili, con conseguente strutiomainistrativa semplificata e presidiata quotidiaente
dallo stesso RPC. Il territorio si caratterizzaest per la presenza di poche associazioni tagiitocui vertici
e associati sono personalmente conosciuti dall’Amstriazione comunale.

Quanto alla situazione del mondo delle societéeparate, come noto, il decreto legislativo n. 10%&sulle
societa partecipate contiene disposizioni concértiefficiente gestione delle partecipazioni pubbe, alla
tutela e promozione della concorrenza e del mercatoché alla razionalizzazione e riduzione dghlesa
pubblica. Le partecipazioni detenute, direttamentelirettamente non riconducibili ad alcuna deléesgorie



disciplinate dal decreto legislativo n. 175/2016salienate o sono oggetto di un piano di riasgetda loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anchdiamg& messa in liquidazione o cessione. Con la
deliberazione consiliare n. 31 del 28/09/2017 giréceduto alla ricognizione straordinaria di tulite
partecipazioni societarie possedute direttameimedicettamente dal Comune di Occhieppo Inferiore.



SEZIONE PRIMA

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DE LLE DECISIONI IDONEI
A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE COMUNI A TUTTI | SERVIZI.

1. Meccanismi di formazione, attuazione e controllbeddecisioni idonei a prevenire il rischio di cazrone
comune a tutti i servizi

Oltre alle specifiche misure previste negli artigmecedenti ed a quelle indicate nelle allegateede
(Allegato B), che costituiscono parte integrantsostanziale del presente piano, si individuanojian
generale, per il triennio 2018-2020, le seguetitiitd finalizzate a contrastare fenomeni di corone:

a. Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dadtanza, salva ragione di motivata e comprovata
urgenza,

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita, dall’adoziond’déb
finale;

- Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i
procedimenti concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa ovvero nelle altre
forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo i casi in cui sia prevista la deliberazione di
G.M. o diC.C.

- nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivaleguatamente I'atto; I'onere di motivazione édant
piu diffuso quanto & piu ampio il margine di distomalita, e consiste neichiamare tutti gli atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale.

- la redazione degli atti dovra essere ispirata micjpi di semplicita e di chiarezza. Tutti gli ufi
dovranno curare che i provvedimenti conclusivi geacedimenti riportino nella premessa sia il
preambolo che la motivazione. Il preambolo & corgpdslla descrizione del procedimento svolto,
con l'indicazione di tutti gli atti prodotti e diicsi € tenuto conto per arrivare alla decisional&, in
modo da consentire a tutti coloro che vi abbiateresse di ricostruire il procedimento amministati
seguito. La motivazione deve indicare i presuppdstfatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, sulla base dell'istrigtor

- Al sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, comggianto dall'art. 1L.. n.1902012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dfi a
endoprocedimentali e il provvedimento finale, devastenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche e, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

- nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisi@mmessi dalla legge o dal regolamento comunale;

- procedere, nel rispetto della normativa vigent&a@juisto di beni e servizi a mezzo CONSIP e/o
presso il mercato elettronico della pubblica amatrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto énbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- assicurare la rotazione tra le imprese aggiudieathi contratti affidati in economia, all'interno
di un apposito elenco da predisporsi;

- assicurare la rotazione, allinterno di un appostenco da predisporsi, tra i professionisti
nell’affidamento di incarichi di importo inferiomla soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendquirsiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &leguati;




allocare correttamente il rischio d'impresa neipai di partenariato;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto @essione di beni immobili o costituzione/cessione
di diritti reali minori, anche attraverso I’Agenzigl Demanio nei casi previsti dalla legge;
validare i progetti definitivi ed esecutivi dellep@re pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdasie sulla loro applicazione;

attenersi scrupolosamente alla normativa vigerite ipotesi di approvazione di varianti in corso
d’opera relativi ad appalti di lavori pubblici e affidamento di lavori complementari;

assicurare la piu ampia trasparenza delle procediugara nel rispetto delle disposizioni di cui
all'art. 1, comma 32, della L. 190/2012 per comecdjate dalla delibera 26/2013 AVCP;
inserire negli atti di gara apposite clausole fiiriinento al codice di comportamento specifico
dell Amministrazione e curare la sua osservanzprattutto in fase di esecuzione;

allegare agli atti di affidamento il protocolloldgalita ed assicurarsi che venga rispettato;

negli atti di erogazione dei contributi, sussidiventaggi economici a cittadini o imprese
predeterminare ed enunciare nell’atto i critereiigazione e le norme regolamentari applicate;
nel conferimento degli incarichi di consulenzad#ue ricerca a soggetti esterni, nei limiti del
programma annuale approvato in sede di BilanciBrdvisione, e nel rispetto della disciplina
vigente (art. 7, comma 6, D.Lgs. 165/2001), acqeisipreventivo assenso del Revisore dei conti
e rendere la dichiarazione con la quale si attastarenza di professionalita interne;

I componenti le commissioni di concorso e di gadae dovranno essere diversi ogni volta,
dovranno rendere all'atto dell’insediamento dich@one di non trovarsi in rapporti di parentela
o di lavoro o professionali con i partecipanti ajira od al concorso;

Prevedere negli avvisi, bandi di gara o letten@wio:

a) che il mancato rispetto delle clausole contenei protocolli di legalita o nei patti di inteigr;

costituisce causa di esclusione dalla gara;
b) La possibilita di annullamento della proceddrajara in caso di violazione della normativa

anticorruzione.

. nei meccanismi di attuazione delle decisionirdaciabilita delle attivita:

C.

completare la digitalizzazione dell'attivita ammistrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita (si imanda a quargweigio dall’art. 4);

provvedere alla revisione dei procedimenti amatiativi di competenza dell’ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed ingse;

rilevare i tempi medi dei pagament

ogni responsabile, relativamente alla propria Areai competenza, deve determinare I'elenco
dei procedimenti amministrativi, determinare i temp di conclusione di ogni singolo
procedimento, monitorare I'effettivo rispetto dei ttmpi di conclusione dei procedimenti e
darne evidenza nella Sezione Amministrazione Traspante;

vigilare sull’esecuzione dei contratti di appattiolavori, beni e servizi, ivi compresi i contiatt
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctihipar I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, con applicazione, se del caso/edg@enali, delle clausole risolutive e con la
proposizione dell'azione per I'inadempimento e/aaino;

nei meccanismi di controllo delle decisioni:

d.

attuare il rispetto della distinzione dei ruedi dirigenti ed organi politici, come definito dicaytt.78,
comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispetto puntualBederocedure previste nel regolamento sul
funzionamento dei controlli interni, approvato dahsiglio comunale con deliberazione n. 3 del
08.03.2013, cui si fa rinvio.

in caso di procedimenti conclusi senza provvedimespresso delllamministrazione.
nei modelli procedimentali che si concludono favoimente per il cittadino che presenta
un’istanza, una denuncia o una segnalazione caittifi col semplice decorso di un determinato

lasso di tempo (es. Scia) €& necessario scongiutar®messa Vvigilanza da parte
dell’'amministrazione sulla correttezza formale staoziale dell'istanza di parte. Al fine di evitare




che la conclusione tacita del procedimento sivisdh una omessa verifica dei presupposti, in
fatto ed in diritto, legittimanti il possesso digblio formatosi col silenzio dell’amministraziors,
ritiene necessario che il Responsabile competeatemdipendente formalmente designato quale
responsabile del procedimento ex art. 5 della Legg241/1990, attesti I'avvenuta verifica dei
requisiti di fatto e di diritto che hanno fondat@dnsolidarsi della situazione di diritto in caplo
cittadino istante, dichiarante o segnalante. Aited il Responsabile dovra attestare data ed esito
della verifica in un distinto atto da redigersidalce all'istanza, denuncia o segnalazione. Per
semplicita I'attestazione potra essere fatta capposizione di un timbro.

Le azioni da intraprendersi in materia di formagiatel personale in riferimento alle attivita a hiscdi
corruzione, sono specificatamente disciplinate’atall18 e seguenti del presente Piano a cui siaiper
completezza.

Il Responsabile della prevenzione della corruziessolve la definizione delle procedure approprnze
selezionare e formare i dipendenti destinati adarpdn settori particolarmente esposti alla cooe.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

- lwvello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i
varl strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.



SEZIONE PRIMA

PARTE TERZA

LA GESTIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio di corruzione va condattanodo da realizzare sostanzialmente I'interesbblmo

alla prevenzione della corruzione e alla traspaessa non € un processo formalistico né un mero
adempimento burocratico, ma e parte integrantepamiesso decisionale. Pertanto, essa non € uitattiv
meramente ricognitiva, ma deve supportare conuoesiée la gestione, con particolare riferimento
all'introduzione di efficaci strumenti di prevepnie e deve interessare tutti i livelli organizzat8i realizza
assicurando l'integrazione con altri processi digpammazione e gestione (in particolare con ilocidi
gestione della performance e i controlli interrifi@e di porre le condizioni per la sostenibildéganizzativa
della strategia di prevenzione della corruzionetatin Detta strategia deve trovare un precisomiso negli
obiettivi organizzativi delle amministrazioni e diegnti.

L’elenco completo delle aree di rischio é statorigto nel presente piano.

Ogni Responsabile di posizione organizzativa eightnd a mettere in atto le misure previste nelkeati
rischio assegnate agli uffici di competenza.

Il responsabile della prevenzione della corruziéneenuto a verificare la corretta attuazione deilsure
previste, e a tal fine potra proporre il rafforzatwedei controlli preventivi, oltre che I'impiego controlli a
campione in occasione dell’'attuazione del contrsllocessivo sulla regolaritd amministrativa

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i respondabelle unita organizzative in merito all’attuarie delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutieheelativi indicatori sono collegati agli obieftinseriti
per gli stessi soggetti nel Piano delle performamgedocumenti analoghi.

La valutazione del rischio & la macro-fase del @sso di gestione del rischio in cui lo stesso atifieato,

analizzato e confrontato con gli altri rischi aldidi individuare le priorita di intervento e legstili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio)ahalisi del rischio ha come obiettivo quello di sentire di
pervenire ad una comprensione piu approfondital @¥ghti rischiosi identificati nella fase precetier di

individuare il livello di esposizione al rischio Ieattivita e dei relativi processi. Anche in gteegase e
indispensabile il coinvolgimento della strutturgamizzativa.

La probabilitd di un evento di corruzione dipen@deutha serie di fattori di tipo organizzativo, ciermrono
nel processo in cui I'evento di corruzione potrebier luogo, tra cui:

la discrezionalita del processo;

la rilevanza esterna;

la complessita del processo;

il numero di Amministrazioni coinvolte in un detémato processo;
il valore economico;

la frazionabilita del processo;

i controlli, intesi come strumenti utilizzati ddiihte per ridurre la probabilita di rischio, e detaranti
punteggio in base alla capacita di eliminare ghis.

Gli eventi di corruzione possono colpire e dannaggil’ Amministrazione in modalita diverse di impuatt
attraverso cui determinare I'importanza (o grawvitél)'impatto di un evento di corruzione, tra cui:

impatto organizzativo;
impatto economico, inteso come sentenze di condamisarcimento per dipendenti o per 'amministvaz;
impatto reputazionale, inteso quale trattazioneggrnali di eventi connessi ai processi in consadm®ne.



Le attivita a piu elevato rischio di corruzione satate individuate tenendo conto delle indicazaamitenute
nel Piano Nazionale Anticorruzione, adattate al Goendi Camburzano.

Sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i
procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A — PERSONALE

- assunzioni di personale;

- progressione del personale;

- autorizzazioni allo svolgimento di attivita darigadei dipendenti;

- conferimento di incarichi di collaborazione e solenza, studio e ricerca;

AREA B —APPALTI/LAVORI PUBBLICI

- affidamento di lavori, servizi e forniture (pratimenti di scelta del contraente per I'affidamedittavori,
servizi, forniture);

- lavori eseguiti con somma urgenza;

- scelta del rup e della direzione lavori;

- transazioni, accordi bonari ed arbitrati;

- approvazioni varianti progetti opere pubbliche;

AREA C —URBANISTICA, EDILIZIA, ESPROPRIAZIONI

- provvedimenti di pianificazione urbanistica gealered attuativa,;

- piani attuativi particolari;

- trasformazioni urbanistiche ed edilizie soggatfgermesso a costruire;
- repressione abusi edilizi;

- concessioni edilizie in sanatoria;

- procedure espropriative;

- rilascio di permessi edilizi;

AREA D - COMMERCIO
- controlli in materia commerciale;
- autorizzazioni commerciali;

AREA E - GESTIONE PATRIMONIO

- concessioni in uso di beni immobili, a titolodilitto personale o reale di godimento;
- concessione di loculi;

-assegnazione alloggi di edilizia residenziale figbb

AREA F - AUTORIZZAZIONI (provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dkestinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il deestidrio)

- autorizzazioni estrattive;

- autorizzazioni paesaggistiche;

- autorizzazione allo scarico acque;

AREA G - CONTRIBUTI (provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario)

- erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidsif finanziari, nonché attribuzione di vantaggoaomici
di qualunque genere a persone ed enti pubblidivatpr

AREA H - ACCERTAMENTI FISCALI E TRIBUTARI
- attivita di accertamento fiscale e tributariosdgnalazione, evasione e attivita relative ai arst)
- riscossione tributi locali

AREA 1) - POLIZIA LOCALE
- accertamenti anagrafici;
-violazione del codice della strada



1. Metodologia utilizzata per effettuare la valutamne del rischio

Per ognuna delle attivita a piu elevato rischicairuzione, per come individuate sopra, deve essaiéa la
valutazione del rischio.
La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

a) L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descriveigchi. Richiede che, per ciascuna attivita, sievidenziati i
possibili rischi di corruzione. Questi sono fattnergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione.
I rischi sono identificati:
1. attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;
2. valutando i passati procedimenti giudiziari e ginoari che hanno interessato I'amministrazione;
3. applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PN@iscrezionalita, rilevanza esterna, complesiita
processo, valore economico, razionalita del prages®ntrolli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).

b) L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chiedhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le conseguenze
che cio produrrebbeanipattg. Al termine, & calcolato il livello di rischio rgplicando “probabilita’ per
“impattd. L’Allegato 5 del PNA, suggerisce i criteri peiraare probabilita e impatto e, quindi, per valatar
il livello di rischio.

b1l) Stima del valore della probabilita che il higrsi concretizzi
Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaegdrobabilitd’ sono i seguenti:
1. discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la podka di rischio (valori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risufiativolge a terzi valore 5;
3. complessita del processo: se il processo coinyalgamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
4. valore economico: se il processo attribuisce vagitagsoggetti terzi, la probabilita aumenta (valore
da1lab);

frazionabilita del processo: se il risultato finpled essere raggiunto anche attraverso una péudhlit

operazioni di entitd economica ridotta, la proli&bsale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prob#hitiene conto del sistema dei controlli vigerer
controllo si intende qualunque strumento utilizzelte sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

o

b2) Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economiooganizzativo, reputazionale e sull’immagine. Llé§ato
5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi oipésa utilizzare per stimard'impatto” di potenziali episodi
di malaffare.
a) Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percaletuli personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5)
b) Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sortervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaParico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,
punti 1.
c) Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalafche hanno interessato la PA, fino ad un massim
di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimi&punti O.
d) Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gel&ca ricoperta dal soggetto esposto al rischio.
Tanto piu € elevata, tanto maggiore e I'indiceXda5 punti).




Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vdgicui sopra, la media finale misura ktifna dell'impattd.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando taao valore della probabilita e valore dell'impgpier ottenere
il valore complessivo, che esprime il livello dichio del processo.

Si allegano al presente Piano, per costituirneegatégrante e sostanziale, le schede di analisistéio per
ogni attivita esposta al rischio di corruzione égato A).

c) La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alimriderazioné In
pratica la formulazione di una sorta di graduatolearischi sulla base del parametro numericeelio di
rischio’.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiin una ‘classifica del livello di rischit Le fasi di processo o
i processi per i quali siano emersi i piu elevigélli di rischio identificano le aree di rischiche rappresentano
le attivita piu sensibili ai fini della prevenziane

d) Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nel procedimenpzf modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risdliicorruzione. Per ognuna delle attivita a pavato rischio
di corruzione e adottata una scheda in cui sonoatelle misure che I'ente intende assumere peepne il
fenomeno della corruzione (tali schede costituisdtailegato B del presente Piano).
Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le @riorita di trattamentd in base al livello
di rischio, all’obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario delle misurassa.
Il PTPC puod/deve contenere e prevedere I'impleranta anche di misure di carattere trasversaleecom

1. latrasparenza, che di norma costituisce oggettBTEl quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti
per la trasparenza possono essere misure obblgatadteriori. Le misure ulteriori di trasparenza
sono indicate nel PTTI, come definito dalla delb&VIT 50/2013;

2. linformatizzazione dei processi consente per fatttivita dell'amministrazione la tracciabildello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio"biocchi’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedirealriutilizzo dei dati, documenti e procedinten
consente I'apertura dell'amministrazione verstefas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubbl
e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza,;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinenper far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Applicando la suddetta metodologia sono state esgtmie seguenti attivita riferibili alle macro arga A a
l.
Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per

v la valutazione della probabilita;

v la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina hatutazione del rischioconnesso all’attivita. | risultati sono
riassunti nella seguente tabella:

Area Attivitd o processo Probabilita  Impatto Rischio
A Assunzione di personale 3,16 2,75 8,70
A Progressione in carriera del personale 2,66 52,2 6,00
A Autorizzazioni allo svolgimento di attivita daipe 3,00 2,50 7,50

dei dipendenti (art. 53. D.Lgs. 165/2001)
A Selezione per l'affidamento di un incarico 4,00 2,00 8,00
professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)




B Affidamento diretto in economia dell’esecuzione d 4,00 2,25 9,00
lavori, servizi e forniture ex art. 125 co. 8 edel
Codice dei contratti
B Lavori eseguiti con somma urgenza 3,66 2,25 8,25
B Scelta del Rup e della direzione lavori 2,33 2,25 5,25
B Transazioni, accordi bonari ed arbitrati 3,00 52,2 6,75
B Approvazione varianti progetti opere pubbliche 0a3, 2,25 6,75
C Provvedimenti di pianificazione urbanistica geter 4,66 2,25 10,50
ed attuativa
C Permesso di costruire 3,00 2,25 6,75
C Repressione abusi edilizi 3,16 2,25 7,12
C Concessione edilizia in sanatoria 3,16 2,25 7,12
C Procedure espropriative 3,66 2,25 8,25
D Autorizzazioni commerciali 2,83 2,25 6,37
E Concessioni in uso di beni immobili, a titolodiiitto 3,33 2,25 7,50
personale o reale di godimento
E Concessione di loculi 2,66 1,75 4,66
F Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili 2,66 1,75 4,66
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econami
di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati
G Attivita di accertamento tributi locali 2,66 2,25 6,00
H Violazione del codice della strada 2,83 15 4,25

Nella tabella che segue si procede piaderazione del rischioclassificando le attivita in ordine decrescente

rispetto ai valori di fischio” stimati.

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio

C Provvedimenti di pianificazione urbanistica gexer 4.66 2.25 10.50
ed attuativa

B Affidamento diretto in economia dell'esecuzione d 4.00 2.25 9.00
lavori, servizi e forniture ex art. 125 co. 8 edel
Codice dei contratti

A Assunzione di personale 3.16 2.75 8.70

C Procedure espropriative 3.66 2.25 8.25

B Lavori eseguiti con somma urgenza 3.66 225 8.25

A Selezione per l'affidamento di un incarico 4.00 2.00 8.00
professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

E Concessioni in uso di beni immobili, a titolodiliitto 3.33 2.25 7.50
personale o reale di godimento

A Autorizzazioni allo svolgimento di attivita dape dei 3.00 2.50 7.50
dipendenti (art. 53. D.Lgs. 165/2001)

C Concessione edilizia in sanatoria 3.16 225 7.12

C Repressione abusi edilizi 3.16 2.25 7.12

B Transazioni, accordi bonari ed arbitrati 3.00 52.2 6.75

B Approvazione varianti progetti opere pubbliche 0G3. 2.25 6.75




C Permesso di costruire 3.00 2.25 6.75
D Autorizzazioni commerciali 2.83 2.25 6.37
A Progressione in carriera del personale 2.66 522 6.00
G Attivita di accertamento tributi locali 2.66 2.25 6.00
B Scelta del Rup e della direzione lavori 2.33 225 525
F Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili 2.66 1.75 4.66

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormm

di qualungque genere a persone ed enti pubblici e

privati
E Concessione di loculi 2.66 1.75 4.66
H Violazione del codice della strada 2.83 1.5 4.25

La fase ditrattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischssi® individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere pstesper neutralizzare o ridurre il rischio, e aelkcisione
di quali rischi si decide di trattare prioritariante rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate lemmisdli
prevenzione. Queste, possono esebi®igatorie o ulteriori

per I'esercizio finanziario 2017, le misure obbtiyée devono essere attuate necessariamente liméigto a
tutte le attivita sopra individuate, indipendentateedal valore di rischio stimato.

Pertanto, tutte le misure previste nel presente ET§ono da considerarsi misure obbligatorie, tantoetie
previste nell’allegato B, quanto guelle previstel m@rpo del presente Piano.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiaikitippatto sull'organizzazione e al grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ritig pud essere compiuta dal responsabile dedlagnzione,
con il coinvolgimento dei responsabili per le adéeompetenza e I'eventuale supporto del NIV/O&hendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sullageasnza ed integrita, dei controlli interni.

Tuttavia, la decisione circa faiorita del trattamento si basera essenzialmente sui seguenti fattori:
v" livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;
v impatto organizzativo e finanziario connesso afilementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la sugieasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotee
del livello di rischio a seguito delle azioni dspiosta, ossia della misure di prevenzione intredott

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatia successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzid@eattuata dai medesimi soggetti che partecigaliatero
processo di gestione del rischio. L'esito dell’amodi monitoraggio, costituira contenuto specifaela
relazione di cui all'art. 3, comma 1, lett. b) geésente Piano.

2. Monitoraggi

1. Iresponsabili di settore trasmettono con cadennaale, entro la fine del mese di ottobre, al raspbile
per la prevenzione della corruzione le informazisul’andamento delle attivita a piu elevato riscHi
corruzione, segnalando le eventuali criticita edreando proposte operative. Delle stesse il regjpidas
per la prevenzione della corruzione tiene conttaraozione del proprio rapporto annuale.

2. Per tutte le attivita dell'ente il rispetto deiri@ni di conclusione dei procedimenti amministratévi
monitorato dai Responsabili di Settore, con rifeniio alla durata prevista per ogni singoli proceith
Nel 2018 e necessario che 'Ente si doti di un @sba informatico che, registrando tutte le fasi del
procedimento, consenta di monitorarne i tempi.



3. Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita’

1. Laidentita personale dei dipendenti che segnatpisndi di illegittimita non viene resa nota, fativi i
casi in cui cio e espressamente previsto dalla ativen

2. Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendehtve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non & connessa, neppumaria indiretta, alle denunce presentate.

3. | dipendenti che segnalano episodi di illegittimdigvono essere tutelati dall’ente rispetto ad dgrmha
di mobbing.

3.Rotazione dei responsabili e del personale

1. Larotazione del personale addetto alle aree alpitato rischio di corruzione e considerata dal RNA
misura di importanza cruciale fra gli strumentiptevenzione della corruzione. Tuttavia, anche con
riferimento all'intesa in Conferenza Unificata @dl/7/2013, in una struttura di carattere elemertdange
guella di un Comune di dimensioni piccole, qual€dmune di Occhieppo Inferiore(Bl), tale rotazione
diviene di fatto impossibile, anche nella considamae delle specifiche professionalita a disposigie
dell’esigenza della salvaguardia della continugBangestione amministrativa.

2. Per dare corso all’applicazione del criterio diambne, in relazione alla infungibilitd del profilo
professionale, I'ente si impegna a dare corsoradati gestione associata e/o di mobilita provvisper
i profili che svolgono attivita nelle aree a riszhinfatti, realizzata la gestione associata, és@nza di una
pluralita di figure professionali con competenzealaghe, renderebbe ipotizzabile la rotazione degli
incarichi.

3. Laddove sia possibile, la rotazione puo esserézpash attribuendo la responsabilita di alcuni izéi
Segretario Comunale, compatibilmente con le sugetenze, ai sensi dell’art. 97 del D.Igs. n. 26@20

4. Nei limiti di quanto sopra, il personale utilizzatelle singole attivita individuate a piu elevaigchio di
corruzione viene fatto ruotare con cadenza di n@nmaale.

5. La rotazione dovra, inoltre, essere assicurataetgionsabili di Area competenti, e tenuto contdedel
incompatibilita di legge, nella nomina dei compamelelle commissioni di gara, in modo da evitare la
ripetitivita nella nomina come membro delle stesse.

6. Nelle more delle intese ex art.1 comma 60 L. n/2@D2 e della individuazione di regole applicative
specifiche per le Amministrazioni Locali, in relaae alle caratteristiche organizzative e dimensiona
delle stesse, i Responsabili di Settore, previdizardella possibilita di individuare figure prafgonali
fungibili, favoriscono la rotazione dei dipendemisegnati alle attivita con piu elevato rischio di
corruzione e riferiscono in merito al Responsatidiéa prevenzione della corruzione. Il Responsatgla
prevenzione della corruzione verifica, di concexon il Sindaco, entro i 90 giorni antecedenti lamar
scadenza degli incarichi di posizione organizzatbgccessiva all'adozione del presente Piano, la
possibilita di attuare la rotazione nell'ambitodéiti incarichi con riferimento ai Settori nei gualpiu
elevato il rischio di corruzione, compatibilmentanda specifica professionalita richiesta per i esohi,
assicurandone, comunque, la continuita dell’azemeninistrativa.

4.Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadini e le imprese

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenongr@orruzione le seguenti procedure da seguire nei
rapporti con i cittadini e le imprese:

- La comunicazione di avvio del procedimento: inlkme comunica al cittadino, imprenditore, utente, ¢
chiede il rilascio del provvedimento autorizzativabilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro
provvedimento o atto, il nominativo del Respongalikl Procedimento, I'Ufficio presso il quale e
possibile prendere visione degli atti e dello stibprocedimento, il termine entro il quale savaatuso

il procedimento amministrativo, I'email ed il sitaernet del Comune.

-Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivotmo al Comune per ottenere un provvedimento nediene

ad alto rischio corruzione ricevono espresso aierito da parte degli uffici comunali a:



a) non offrire, accettare o richiedere somme dadao qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o heoef
sia direttamente che indirettamente tramite inteliede al fine del rilascio del provvedimento
amministrativo richiesto o al fine di provocare leirione della legge o lo sviamento dell'attivita
amministrativa dalle finalita fissate dalla legge;

b) denunciare immediatamente alle Forze di Potgiai illecita richiesta di danaro o altra utilitavero
offerta di protezione o estorsione di qualsiasiureatche venga avanzata nei confronti di propri
rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'irepditore o di eventuali soggetti legati all'impreta
rapporti professionali;

c) comunicare ogni variazione delle informaziorporitate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

d) indicare eventuali relazioni di parentela oraffi sussistenti tra i titolari, gli amministratoirisoci e i
dipendenti degli imprenditori e i Responsabili éitBre e dipendenti dellAmministrazione

5. Verifica delle dichiarazioni di insussistenza dcause di inconferibilita e di incompatibilita

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad compito di verificare che nel’Ente sianopestate le
disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2003,39 in materia di inconferibilita e incompatitzil degli
incarichi con riguardo ad amministratori, segretagenerale e responsabili delle posizioni orgatiza
All'atto del conferimento dell'incarico, ogni sodgt® a cui € conferito il nuovo incarico presentaaun
dichiarazione, da produrre al responsabile dekagmzione della corruzione, sulla insussistenamdidelle
cause di inconferibilita di cui al decreto cita€gni incaricato, inoltre, € tenuto a produrre, aiimente, al
responsabile della prevenzione della corruzione, dinhiarazione sulla insussistenza di una dellseali
incompatibilita

Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sondlglicate nel sito web comunale. Tale pubblicaziene
condizione essenziale ai fini dell’efficacia deitarico.

Ai sensi dell'lntesa tra Governo, Regioni ed Entichli del 24 luglio 2013, per l'attuazione delliadlo 1,
commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 48 evidenziati gli incarichi vietati ai dipendetome
da regolamento approvato con deliberazione dellmt@icomunale n. 23 del 6/03/2014.

6. Verifica dell'assenza di condanna penale per delitcontro la pubblica amministrazione a carico dei
soggetti chiamati a far parte di commissioni di gaa o di concorso, nel caso di conferimento di incanfi
di responsabile di struttura organizzativa.

1. Necessita di verificare eventuali precedenti peaaarico dei dipendenti e/o soggetti titolarirtarichi
0 cui si intenda conferire incarichi nelle segueirGostanze:

- ai fini della formazione di commissioni per I'affichento di commesse o per bandi di gara;
- aifini del conferimento di incarichi di Respondeldi Struttura Organizzativa e degli incarichiyiséi
dall'art. 3 del D.L.gs. n. 39/2013.

2. L'accertamento sui precedenti penali avviene meeliaacquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione res#'idéeressato nei termini e alle condizioni detl'a6 del
d.P.R. n. 445/2000 pubblicata sul sito dell'amntiaigone (art. 20 del D.L.gs. n. 39/2013).

3. Qualora all'esito degli accertamenti risultinoasi@o del personale interessato uno dei precegenal
di cui sopra, I'amministrazione non conferiscecéinco, applica le misure previste dall'art. 3 @ddl.gs.
n. 39/2013, conferisce l'incarico o dispone I'asagpne ad altro soggetto idoneo. In caso di viotez
della presente previsione l'incarico & nullo ex&rtD.L.gs. n. 39/2013 e si applicano le sanziweviste
dall'art. 18 del medesimo D.L.gs.



N

PARTE QUARTA

FORMAZIONE

PIANO TRIENNALE DELLA FORMAZIONE 2018/2020

Il presente piano triennale della formazione 20Q8(Pe stato redatto tenendo in considerazioneutista
burocratica dell’ente e la sua dotazione organimmaché le esigue risorse finanziarie di cui il Comun
dispone.

Con la definizione del piano di formazione, il ssttritto responsabile per la prevenzione dellavzione
assolve la definizione delle procedure appropnme selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzione.

Le materie oggetto di formazione del presente pamdspondono alle attivita elencate nell’articéldel
piano triennale della prevenzione della corruzioobricato “Individuazione delle attivita a piu etgo
rischio di corruzione e misure per la prevenzioekadorruzione”.

La formazione in materia di prevenzione della coone costituisce oggetto di espressa previsione
normativa, ma si scontra con i vincoli di spesaiptal'art. 6, comma 13, del D.L. n. 78/2010 claao
guasi azzerato le possibilitd di spesa per la forome dei dipendenti del Comune di Occhieppo
Inferiore(Bl). Recentemente la Sezione Regionatd'Bailia Romagna della Corte dei Conti in sede di
Controllo, nel parere n. 276 del 20/11/2013, haraffito che la formazione prevista nei PTPC € esclus
dal computo dei tetti di spesa di cui al citato InL78/2010, in quanto materia di formazione aj#ibria
essendo prevista da una specifica previsione deleg

DIPENDENTI CHE SVOLGONO ATTIVITA NELL'AMBITO DELLE ATTIVITA
PARTICOLARMENTE ESPOSTE A RISCHIO DI CORRUZIONE

| dipendenti che svolgono attivita particolarmeasposte a rischio corruzione sono i seguenti:

a) Responsabile dell’Area tecnica — Manutentiv&esgnale appartenente a tale Area in riferimenéo al
attivita ricadenti nelle AREE B, C, D, E, F ed tlimiduate ad elevato rischio di corruzione;

b) Responsabile dell’Area Amministrativa - Contal®l personale appartenente a tale Area in rifetonen
alle attivita ricadenti nelle AREE A, B, G e H.

c) Responsabile dell’Area di Polizia Locale e paede appartenente a tale Area in riferimento atleit
ricadenti nelle aree B, C, Fe l;

METODOLOGIE FORMATIVE

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamerttei responsabili e dei dipendenti viene adottato,

nell'ambito del piano della formazione, uno spedifprogramma.

Le giornate formative potranno essere organizzeterslo modalita tradizionali o in modalita online

attraverso sistemi che certifichino la partecipagio

Nel corso del 2017 il programma formativo baseargera le seguenti materie:

- periResponsabili di Area e per i dipendenti impzgnelle attivita a piu elevato rischio di cotirze:
la legge anticorruzione, il PTCP, il PTTI, il codidi comportamento generale e specifico, il
regolamento sugli incarichi di cui all’art. 53 d2ILgs. 165/2001, la nuova definizione dei reatitoon
la P.A,;

- per tutto il restante personale: il carattere galredella legge anticorruzione, il PTCP, il PTTI, i
codice di comportamento generale e specifico,gbl@amento sugli incarichi di cui all’art. 53 del
D.Lgs. 165/2001, la nuova definizione dei reatitoota P.A.

Il programma formativo di cui sopra rappresentizdllo di formazione minimo da assicurare al peide

dipendente e potra essere implementato nel cotbesadecizio finanziario qualora il Responsabildlde

Prevenzione della corruzione ne ravvisasse la si#@esl’opportunita, anche su proposta dei Resgiaifis

di Area.

Nel corso degli anni 2017 e 2018 verranno effedtuativita di formazione ed aggiornamento per i

responsabili dei servizi e per i dipendenti utdiiznella attivita a piu elevato rischio di corroze sulle



novita eventualmente intervenute e sulle risultatetke attivita svolte nell’ente in applicaziond Bd CP,

del PTTI e del codice di comportamento integrativo.

L’ente garantisce, con riferimento alla concretarguale applicazione del principio di rotazioneaun
adeguata formazione ai responsabili di Area cugweo assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieaerintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente comma, alla individoae dei soggetti impegnati ed alla verifica desis
risultati effettivi.

MONITORAGGIO DELLA FORMAZIONE E VERIFICA EI RISULTA  TI

| dipendenti tenuti all'attivita di formazione danno rendicontare al responsabile dell’anti-coonei
almeno una volta I'anno, entro il 31 dicembre, iarito ai corsi di formazione ai quali hanno paneto.
Dell'attivita di formazione sara dato atto nelltamone annuale sulla performance.

DIFFUSIONE DEL PIANO

Copia del presente piano e consegnata a ciggoendente appena assunto — anche a tempo dete&yrmina
— unitamente al Codice di comportamento. Almeno wolta I'anno, il responsabile della prevenzione
della corruzione invia, anche tramite posta elatt@, gli aggiornamenti del piano a tutti i dipentie
dell’Ente, disponendo, se ritenuto opportuno emassibile, incontri formativi e/o di approfondiment

In fase di prima applicazione, copia del présgnano é inviata, anche tramite posta elettrorieh
responsabile a tutti i dipendenti dell’Ente.

RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono diraneate le modifiche e/o le integrazioni che saranno
apportate alla legge 190/2012.

NORME DI RINVIO ED ENTRATA IN VIGORE

Il presente Piano entra in vigore a seguittadedecutivita della relativa delibera di approvagi.



SEZIONE SECONDA

PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ A NNI 2018/2020

La trasparenza“é intesa come accessibilita totale delle informazémncernenti I'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di faxe forme diffuse di controllo sul perseguimentelle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risags pubbliche.” Essa “concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali di eguagiza, imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorselghliche, integrita e lealtd nel servizio della nazé. Essa é
garanzia delle liberta individuali e collettive, nché dei diritti civili, politici e sociali, integr il diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazidingna amministrazione aperta, al servizio deteditno’”
(art. 1 del D.L.gs. 33/2013).

La trasparenza amministrativa si attua mediarteriletto adempimento agli obblighi di pubblicaziaheui
al D.L.gs. 33/2013 recepiti nel presente progrartrieanale, mediante I'esercizio del diritto di asse di cui
al capo V della L. 241/1990 e mediante I'esercd diritto di accesso civico di cui all'art. 5 dBlL.gs.
33/2013.

Diritto alla conoscibilita ed accesso civico

Ai sensi dell'art. 3 del D.L.gs. 33/2013, tutti @clmenti, le informazioni e i dati oggetto di pubakione
obbligatoria sono pubblici e chiunque ha diritto adinoscerli, di fruirne gratuitamente e di utilidzae
riutilizzarli.

Ai sensi dellart. 5 del D.L.gs. n. 33/2013, chiueqpuo chiedere documenti, informazioni o dati che
I’Amministrazione ha omesso di pubblicare pur edsar obbligata in forza di una norma vigente. chidsta

di accesso civico non é sottoposta ad alcuna laoite quanto alla legittimazione oggettiva del ieckente,
non deve essere motivata, € gratuita e va preaegit®esponsabile della Trasparenza dell'ammiagistra
obbligata alla pubblicazione, che si pronunciasssiéssa.

L'amministrazione, entro trenta giorni, proceda glibblicazione nel sito del documento, dell'infazione o
del dato richiesto e lo trasmette contestualmeht&cliedente, ovvero comunica al medesimo l'avtanu
pubblicazione, indicando il collegamento ipertelwaquanto richiesto. Se il documento, l'inforroagi o il
dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispettiella normativa vigente, I'amministrazione indiak
richiedente il relativo collegamento ipertestudiiei casi di ritardo o mancata risposta il richiegepuo
ricorrere al titolare del potere sostitutivo di alllarticolo 2, comma 9-bis della legge 7 ago€8Q, n. 241, e
successive modificazioni.

Dati aperti e riutilizzo

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibtlicazione obbligatoria ai sensi della normatiigente,
resi disponibili anche a seguito dell'accesso oidccui al punto precedente, sono pubblicati immfato di
tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codic#'@mministrazione digitale, di cui al D.Lgs. 82(4) e sono
riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 36/2006, del @4. 82/2005, e del D.Lgs. 196/2003, senza ulteratiizioni
diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rigpete l'integrita.

Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione




| documenti contenenti atti oggetto di pubblicagonbbligatoria ai sensi della normativa vigenteoson
pubblicati tempestivamente sul sito istituzionalell'dmministrazione. | documenti contenenti altre
informazioni e dati oggetto di pubblicazione obhtigyia ai sensi della normativa vigente sono pehblie
mantenuti aggiornati ai sensi delle disposizioniiégs. 33/2013.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto dibtlicazione obbligatoria ai sensi della hormativgente
sono _pubblicati per un periodo di 5 anni, decoir@ait1° gennaio dell'anno successivo a quelloull@ecorre
I'obbligo di pubblicazione, e comungue fino a cheti pubblicati producono i loro effetti, fasalvi i diversi
termini previsti dalla hormativa in materia di teahento dei dati personali e guanto previsto datjtoli 14,
comma 2, e 15, comma 4, del D.Lgs. 33/2013.

Archivio

Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggodbblicazione, le informazioni e i dati sono comue
conservati e resi disponibili, con le modalita di all'articolo 6 del D.Lgs. 33/2013, all'interno distinte
sezioni del sito di archivio, collocate e debitaiteesegnalate nell'ambito della sezione «Amminigtraez
trasparente».

Limiti alla conoscibilita delle informazioni ed al diritto di accesso

Non sono ostensibili, se non nei casi previstied@ge, le notizie concernenti la natura dellerimita e degli
impedimenti personali o familiari che causino Basione dal lavoro dei dipendenti comunali. Nonoson
inoltre, ostensibili le componenti della valutazomle notizie concernenti il rapporto di lavora ifrpredetto
dipendente e I'amministrazione, idonee a rivelalena delle informazioni di cui all'articolo 4, coma 1,
lettera d) del decreto legislativo n. 196 del 2003.

Trovano, inoltre, piena applicazione i limiti atié#fusione e all'accesso delle informazioni di alliarticolo
24, commi 1 e 6, della L. 241/1990, di tutti i dditicui all'articolo 9 del D.L.gs. 322/1989, di duperevisti
dalla normativa europea in materia di tutela dgiet® statistico e di quelli che siano espressaggqundlificati
come riservati dalla normativa nazionale ed eurap@aateria statistica, nonché quelli relativi aiffusione
dei dati idonei a rivelare lo stato di salute gita sessuale.

Nei casi in cui norme di legge o di regolamentovpdano la pubblicazione di atti o documenti,
I’Amministrazione Comunale provvede a rendere moelligibili i dati personali non pertinenti o, sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiebe finalita di trasparenza della pubblicazione.

Qualita delle informazioni

La gestione del sito istituzionale dell’Ente eparticolare, la qualita delle informazioni oggedtd programma
triennale per la trasparenza e l'integrita sonerdete al perseguimento degli obiettivi di integritostante
aggiornamento, completezza, tempestivita, semaliditconsultazione, comprensibilita, omogeneitailda
accessibilita, riutilizzabilita, conformita ai daventi originali, indicazione della loro provenienk&sigenza
di garantire la qualita delle informazioni non mastituire motivo di omessa o ritardata pubblicaeio

Titolarita dei dati

Per ogni area informativa il sito istituzionale demdicare il soggetto che ha creato, che detielne,pud
riformare, correggere, o cancellare il dato pulattbcnonché I'ufficio al quale rivolgersi per thhalita.

Policy: note legali e privacy

Il sito informa con chiarezza il visitatore sullete legali (cioe possibilita e limitazioni in ordirall'utilizzo
dei contenuti del sito, responsabilita derivantl’dt#lizzo del sito, responsabilitd sui contendtisiti esterni



collegati, regole per I'utilizzo dei materiali siaabili dal sito) e di privacy (cioé le modalita giéstione del
sito in riferimento al trattamento dei dati perdodagli utenti che interagiscono con i serviziirgisponibili,
secondo i diritti previsti dal D.L.gs 196/2003 “Geoel in materia di protezione dei dati personali”).

| dati di navigazione sono utilizzati al solo fidericavare informazioni statistiche anonime sstbel sito e
per controllarne il corretto funzionamento e sommoellati immediatamente dopo I'elaborazione. | dat
possono essere utilizzati per I'accertamento gioresabilita in caso di reati informatici.

| dati forniti volontariamente dall'utente per fireidi specifici servizi sono assoggettati a infaingadi sintesi
visualizzate nelle pagine del sito predispostdia¢avizi. E inoltre indicato il trattamento ditilaensibili o
giudiziari eventualmente forniti dall'utente netpo della mail.

Nessun dato personale degli utenti & acquisitosidal se non per gli scopi istituzionali e per&hipo
strettamente necessario alla fornitura del seryfeiono restando I'obbligo di informativa come sopneglio
specificato.

L’Ente verifica costantemente il livello di sicusedel sito.

Il programma triennale per la trasparenza e l'inteqitd costituisce parte integrante del Piano di prevenei
della corruzione. A tal fine, I'attuale piano powasere oggetto di modificazione ed adeguamentdpigu
risulti necessario, in sede di approvazione dahd@ @i prevenzione della corruzione. Il Programnentrale
per la trasparenza e lintegrita &€ soggetto adarggmento annuale e deve essere approvato datiordia
indirizzo politico amministrativo, sentite le asgxioni dei consumatori e degli utenti.

Il presente documento si prefigge di dare pienaaatbne al principio di trasparenza attraverscelguenti
azioni:

1) ricognizione delle norme vigenti, con particelattenzione alle novita legislative intervenuteaoeso del
2016 e 2017;

2) raffronto tra lo stato di fatto delle misure @dte dal Comune e gli obblighi di trasparenza jgewti e
sopravvenuti;

3) programmazione degli interventi che devono essdfiettuati per adeguare l'attuale stato di faijb
obblighi legislativi, individuando i soggetti respgabili, i tempi entro i quali € concretamente fnkes
realizzare i necessari adeguamenti, le criticigaadvono essere affrontate ed eventualmente ghigideenti
che é obiettivamente impossibile conseguire.

Il Responsabiledel Piano triennale per la trasparenza e l'intagebincide col responsabile del Piano di
prevenzione della corruzione, il quale, a sua yatancide, ai sensi dell’art. 1, comma 7, dellage n.
190/2012, con il Segretario Comunale. Al resporiedhinno capo tutti i compiti, gli oneri, le resaibilita
ed i poteri ad esso attribuiti dalla normativa vitge Per I'espletamento della propria funzionBebkponsabile
si avvale della collaborazione di tutti gli ufficomunali e di tutto il personale dipendente dali&nl rifiuto

o l'inerzia da parte del personale comunale dit@tle richieste formulate dal Segretario Comunaléa sua
funzione di Responsabile del Piano di prevenzi@iiadorruzione e di Responsabile del Programmeanale
per la trasparenza e l'integrita, costituisce itedisciplinare.

Oggetto e obiettivi

La trasparenza € intesa come accessibilita alberirdzioni concernenti ogni aspetto dell'organizzaej degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e'w#ilizzo delle risorse per il perseguimento ddli@zioni
istituzionali del Comune, dei risultati dell'atti@idi misurazione e valutazione svolta dagli orgampetenti.



Con la trasparenza I'Ente persegue i seguentitoliet

- implementare il diritto del cittadino a esserdoimato in merito al funzionamento e ai risultati
dell'organizzazione comunale;

- favorire forme diffuse di controllo del rispetiei principi di buon andamento e imparzialita;
- garantire il “miglioramento continuo” nell’'uso ltkerisorse e nell’erogazione dei servizi al pubbli

Nell'ambito del Piano triennale per la trasparenliategrita sono specificate le modalita, i teapattuazione,
le risorse dedicate e gli strumenti di verifical'dfficacia delle iniziative di cui al testé citat©gni
amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul piopsito istituzionale nella sezione “Amministraaé
trasparente™

a) il Programma triennale per la trasparenza edjita ed il relativo stato di attuazione;
b) il Piano e la Relazione di cui all'articolo 1€l @.Lgs. 150/2009;

c) i nominativi ed i curricula dei componenti degitganismi indipendenti di valutazione di cui atieolo 14
del D.Lgs. 150/2009 o dei componenti del nucleeadlitazione;

d) i curricula ed i compensi dei soggetti di cliealicolo 15, comma 1, del D.Lgs. 33/2013, nonictdrricula
dei titolari di posizioni organizzative, redatti¢gonformita al vigente modello europeo.

Trasparenza e integrita

Trasparenza e integrita sono due concetti strett@redrrelati; la pubblicazione di specifiche imf@zioni
pubbliche e di specifici documenti delle PubblicAenministrazioni, infatti, risulta strumentale alla
prevenzione di fenomeni di distorsione dell’azicemaministrativa, come la corruzione, nelle Pubbliche
Amministrazioni.

Pertanto, la trasparenza & strumento fondamengglerpvenire situazioni in cui possano esistersméodi
illecito e di conflitto di interessi. Da qui laeWvanza della pubblicazione di alcune tipologieati telativi, da
un lato, ai dirigenti pubblici, al personale norigiénziale e ai soggetti che, a vario titolo, lamy nell’ambito
delle Pubbliche Amministrazioni, dall’altro, a s@nzioni e benefici di natura economica elargitsdggetti
pubblici, nonché agli acquisti di beni e servizi.

Il piano triennale per la trasparenza e l'integotitituisce parte integrante del Piano di prevereidella
corruzione.

Presentazione del Piano
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtenalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e #6),

Governo ha approvato il decreto legislativo 33/28L3Riordino della disciplina riguardante gli olodgi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. mero 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totatitggli articoli e degli istituiti del “decreto traamgnza”.

Persino il titolo di questa norma € stato modifidat“Riordino della disciplina riguardante il dio di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzad#fusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.



Nella versione originale il decreto 33/2013 si panquale oggetto e fine la “trasparenza della FAZipne
era dellamministrazione), mentre il Foia ha spiwstlbaricentro della normativa a favore del “adino” e
del suo diritto di accesso civico (I'azione é dékclino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'cgfgp del decreto ed il suo fine principale, libectée viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relatala tutela di interessi pubblici e privati gidicamente
rilevanti”, attraverso:

- listituto dell'accesso civico, estremamente poiioz rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e debincernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammiristtarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2G§0/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totldeé dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diriteeidcittadini, promuovere la partecipazione degleiassati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffsli controllo sul perseguimento delle funziontigtionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC “la trasparenza € una misura diesstr rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione”.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziodelle misure organizzative per I'attuazione eiffettegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeantle per la trasparenza e lintegrita, ad oplsla
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione deleodalitd di attuazione della trasparenza saraepart
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatiee @ssicurare l'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché lasigeazione di responsabili della trasmissione é¢adel
pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazidn“rafforzare tale misura nei propri PTPC anciitee al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagig4).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altro “I'importarobiettivo di razionalizzare gli obblighi di puldazione
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioeglidoneri gravanti sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@rticolo 3 del decreto 33/2016:

la prima consente di pubblicare informazioni riadise, elaborate per aggregazione, in sostituzael&
pubblicazione integrale (TANAC ha il compito didividuare i dati oggetto di pubblicazione riassua)j

la seconda consente all’Autorita, proprio attraseitsPNA, di modulare gli obblighi di pubblicazioria

ragione della natura dei soggetti, della dimensiorganizzativa e delle attivita svolte “prevedendo,
particolare, modalita semplificate per i comuni papolazione inferiore a 15.000 abitanti”, noncké grdini

e collegi professionali.



I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dpge speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi defigstioni
associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genésiccordi” normati dall’articolo 15 della legge 24990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo mwmna 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal eéémr
delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 alitgpossono aggregarsi per definire in comune, t&ami
accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 2994, il piano triennale per la prevenzione dellezione,
secondo le indicazioni contenute nel Piano nazeaaticorruzione”.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle fumzi fondamentali, le attivita di anticorruzione faebbero
essere considerate all'interno della funzione djanizzazione generale dell'amministrazione, a @t v
annoverata tra quelle fondamentali” (elencate airoa 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far lestal ricorso a unioni di comuni e a convenzioniteolthe ad
accordi[...] per stabilire modalita operative serfiggite, sia per la predisposizione del PTPC sidgpeomina
del RPCT".

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia le unicobbligatorie che esercitano funzioni fondamengi le
unioni facoltative.

1 - INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONI E FUNZIONI DELL’AM ~ MINISTRAZIONE

La struttura organizzativa del’Ente prevede laspreza del Segretario Comunale e di n. 3 Responsgabil
servizio preposti ai seguenti servizi:

N. | AREA SERVIZIO

Organizzazione

Personale

Trasparenza ed anti corruzione
Tenuta ed aggiornamento sito informatjco
istituzionale
SEGRETERIA - AFFARI
GENERALI Segreteria e amministrazione generale
Organi istituzionali

Gestione contratti

Gestione regolamenti

Settore sportivo, ricreativo, culturale




AREA

SERVIZIO

Servizi sociali

Servizi Scolastici

FINANZIARIA — TRIBUTI

Economico — Finanziario

Tributi

Patrimonio e inventario

Personale sotto il profilo finanziario

Statistico-finanziario

POLIZIA MUNICIPALE

Polizia municipale, commercio e pubblici

esercizi
SUAP

Viabilita, circolazione, strade

Sistemi di controllo zona a traffico limitato

DEMOGRAFICA

Anagrafe, Stato Civile, Leva e Statistica
Protocollo

Albo pretorio

Archivio comunale

Servizi elettorali

TECNICO-URBANISTICA

Tecnico

Manutenzione ordinaria e straordinar
patrimonio comunale e beni demaniali

Opere pubbliche

Parchi, giardini e tutela ambientale
Servizi cimiteriali

Smaltimento rifiuti

Trasporti e servizi produttivi

Gestione impianto fotovoltaico

a



N. | AREA SERVIZIO

Edilizia privata
Urbanistica e gestione territorio

Utilizzo costi di costruzione e oneri di
urbanizzazione

Coordinamento personale esterno

Gestione edilizia residenziale pubblica

L'organigramma dell’Ente & consultabile sul sitfitizionale alla sezione “Amministrazione Traspaeén

Particolare attenzione verra posta nel promuoverassaggio dalla mera pubblicazione dei datieffiettiva
conoscibilita degli stessi che €, a sua volta,t@dineente collegata e strumentale sia alla prevapziella
corruzione nella P.A.

2 - | DATI

Con il presente Piano il Comune di Occhieppo loferintende proseguire nell'intento di dare attoagial
principio di trasparenza e di sviluppo della cudtdella legalita. Infatti, le previsioni del citafdgs 33/2013
(ed, in particolare, il Piano triennale per la Pa®nza e per I'Integrita) costituiscono gli strum@iu idonei
per dare piena e completa attuazione al principladrasparenza.

Secondo le disposizioni vigenti, il pieno rispedi@gli obblighi di trasparenza costituisce livellocanto al
diritto di ogni cittadino di accedere a tutti i dmeenti amministrativi, cosi come previsto dalla geq.
241/1990, e al dovere posto dalla Legge 69/20@8po alle pubbliche amministrazioni di rendere coitmli
alla collettivita alcune tipologie di atti ed infoazioni, attraverso i nuovi supporti informaticiedematici, il
D.Lgs. 33 del 14 marzo 2013 pone un ulteriore gabin capo alle pubbliche amministrazioni, quello d
predisporre il “Programma Triennale per la traspaa e I'integritd” (previsto in precedenza anchléait 11
del D.Lgs. 150/2009, ma non obbligatorio per glii émcali) e I'Accesso Civico (art. 5) che si sosta
nell'obbligo di pubblicare documenti, dati o infoamoni e il diritto di chiunque di richiedere i mesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

3 - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E DI ADOZIONE DEL PROGRAMMA

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti resgdali € illustrata nello schema di seguito riptit

Fase Attivita Soggetti responsabili

Elaborazione/aggiornamento | Promozione e coordinameniunta comunale

del processo di formazione d

_ _ ®egretario
del Piano Triennale Programma ;

Generale/Responsabile




della Trasparenza

Nucleo di Valutazione

Individuazione dei contenu
del Programma

tiGiunta comunale

Servizi/Uffici dell’'Ente

Redazione

Segretario
Generale/Responsabile
Trasparenza.

de

lla

Approvazione

del Piano Triennale

Approvazione

Giunta Comunale

Attuazione

del Piano Triennale

Attuazione delle iniziative de
Programma ed elaborazior
aggiornamento e pubblicaziof
dei dati

I
eServizi indicati nel

"®rogramma Triennale

Controllo dell'attuazione
del Programma e delle

iniziative ivi previste

Segretario
Generale/Responsabile
Trasparenza.

de

lla

Monitoraggio

del Programma Triennale

Attivita  di monitoraggio
periodico da parte di sogge
interni  delle p.a. sullg
pubblicazione dei dati e sul
iniziative in  materia d
trasparenza e integrita

tt'é .
\ egretario
Generale/Responsabile
rasparenza.

de

lla

Verifica e rapporta

dell'assolvimento degli

obblighi in  materia d
trasparenza e integrita

Segretario
Generale/Responsabile
Trasparenza.

de

lla

Gli attori, interni all'ente, che partecipano, aiwditolo e con diverse responsabilita, al prooedis
formazione, adozione e attuazione del presenteoRBiano i seguenti:



- La Giunta Comunale approva annualmente il Piem@ennale della Trasparenza e della Integrita
ed i relativi aggiornamenti.

- Il Segretario Generale € individuato quale “Resabile della Trasparenza”: ha il compito di
controllare il procedimento di elaborazione e djiaghamento del Piano Triennale. A tal fine,
promuove e cura il coinvolgimento dei servizi detite. Si avvale, in particolare, del contributo
dei servizi e degli uffici dell’Ente.

- | Responsabili dei Servizi e degli Uffici soresponsabili dell'attuazione del Piano Triennale per
la parte di loro competenza; collaborano per ldizeazione delle iniziative volte, nel loro
complesso, a garantire un adeguato livello di atiespza, nonché la legalita e lo sviluppo della
cultura dell'integrita.

4 - LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E LE INIZIATIV ~ E PER LA LEGALITA' E
LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELL'INTEGRITA’

4.1. Sito Web istituzionale

Sul sito istituzionale sono presenti alcuni datidapubblicazione é resa obbligatoria dalla noivaat
vigente. Inoltre, sul sito verranno pubblicatealtrformazioni non obbligatorie ma ritenute utiirp
consentire al cittadino di raggiungere una maggiorescenza e consapevolezza delle attivita poste
in essere dal Comune.

In particolare, attraverso l'applicazione dell’'d® del D. L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito in
Legge 7 agosto 2012, n. 134 (cd. Decreto Svilupgpmministrazione aperta” si procedera alla
pubblicazione in rete, alla piena e immediata didmtita del pubblico, dei dati e delle informazion
relative agli incentivi di qualunque tipo, noncHéanziamenti erogati alle imprese e ad altri sitig
per prestazioni, consulenze, servizi e appaltifired di garantire la migliore e piu efficiente ed
imparziale utilizzazione di fondi pubblici.

Nella realizzazione e conduzione del sito son@s&atute presenti le Linee Guida per i siti weltedel
PA previste dalla Direttiva del Ministero per lalilica amministrazione e I'innovazione nonché le
misure a tutela della privacy.

Si conferma I'obiettivo di procedere a una costamtegrazione dei dati gia pubblicati, raccoglieindo
con criteri di omogeneita prevalentemente nellaosez“Amministrazione Trasparente” e ordinati
come disposto nell'allegato al D.Lgs. 33/2013 “8trta delle informazioni sui siti istituzionali”.

Per l'usabilita dei dati, i servizi del’'Ente cuagmo la qualita della pubblicazione affinché iadihi
possano accedere in modo agevole alle informaeioie possano comprendere il contenuto.

| dati sono pubblicati in formato aperto, raggiunlgidirettamente dalla pagina dove le informazioni
di riferimento sono riportate.

I Comune allo scopo di rendere immediatamente ssilo#i le informazioni ai cittadini e per
promuovere la trasparenza amministrativa, publdidgproprio sito le deliberazioni del Consiglio
comunale e della Giunta comunale e le determinadeirResponsabili di Servizio.



Inoltre, i cittadini e le associazioni trovano sub alcuni moduli necessari per espletare le gati
presso gli uffici comunali.

4.2. Procedure organizzative

Gia a partire dal 2018 si intende procedere al@atemento delle procedure organizzative relative
all'iter standardizzato per la pubblicazione detwmenti sul sito. Il servizio informatico opera in
modo trasversale per tutto I'ente, coordinandaitezioni comunicative, fornendo supporto ai singoli
servizi, organizzando iniziative di formazione giagnamento ad hoc.

Il lavoro degli incaricati e dei referenti di comcazione si rafforzera e consolidera nel corso del
2017 proseguendo nell’aggiornamento del sito wetuzsonale, grazie alle competenze tecniche e
comunicative maturate.

4.3. Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendoi¢itivo di modernizzare I'azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti e alla comunioae informatica, riconosce I'effetto di pubblicita
legale solamente agli atti e ai provvedimenti amstiativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L'art. 32, comma 1, della leggessa (con successive modifiche e integrazioni) ha
infatti sancito che “A far data dal 1 gennaio 2@libblighi di pubblicazione di atti e provvedinten
amministrativi aventi effetto di pubblicita legaeintendono assolti con la pubblicazione nei piropr
siti informatici da parte delle amministrazioni egl enti pubblici obbligati”.

I Comune ha adempiuto all’attivazione dell’ Alboeario online nei termini di legge, in particolare

rispettando i criteri tecnici disciplinati dalle espfiche “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'in@getle recenti norme del Garante della Privacy
(c.d. “diritto all’'oblio”).

Come deliberato dalla Commissione CiVIT, che opa&rgensi della Legge 190 del 2012 quale
Autorita nazionale anticorruzione, nella delibera38 del 18/12/2012, per gli atti soggetti alla
pubblicita legale all’albo pretorio on line rimam&i casi in cui tali atti rientrino nelle categoper

le quali I'obbligo é previsto dalla legge, anchebbligo di pubblicazione su altre sezioni del sito
istituzionale nonché nell’apposita sezione “Ammirsigione Trasparente”.

Nellanno 2016 si e data piena attuazione alla poétdione all’Albo Pretorio online delle
determinazione del Responsabili dei Servizi.

Si procedera nel termine di legge al rispetto d#iposizione di cui all’art.- 14 del D.Lgs. n. 3613
come modificato dall’art. 13 del D.Igs. n. 97/20a6nateria di obblighi di pubblicazione concernenti
i titolari di incarichi politici, di amministrazia® di direzione o di governo ed i titolari di inicdni
dirigenziali.

4 4. L'Ufficio Relazioni con il Pubblico

Le norme sulla trasparenza che si sono susseglitempo fino ad arrivare al recente decreto di
riordino D.Lgs. 33/2013, costituiscono, di fatta,dase per I'attivazione di un progetto piu ampio d
Urp diffuso, che portera a sistema le modalitantérazione con i cittadini attraverso i diversi alan



di relazione. L’attivazione di questo innovativetema potra avere avvio indicativamente nel corso
del 2017 dopo aver adottato adeguate soluzionnargative interne.

4.5. Piano della performance

Posizione centrale nel programma per la trasparecaapa I'adozione del Piano della Performance
che ha il compito di indicare indicatori, livellitasi e realizzati di prestazione, criteri di morgiggio.
Con tale documento, i cittadini hanno a disposkiapossibilita di conoscere e valutare in modo
oggettivo e semplice I'operato degli enti pubblica. pubblicazione dei dati relativi alla performanc
rende poi comparabili i risultati raggiunti, avvélmun processo virtuoso di confronto e crescita,
rendendo quindi ancora piu utile lo sviluppo diesisi che garantiscano I'effettiva conoscibilita e
comparabilita dell’agire degli enti.

L’ente utilizza un sistema di misurazione, valubae e gestione delle varie attivitd ed obiettivi
attribuiti ai Responsabili di servizio. Gia a peetdal 2013 il piano degli obiettivi & stato detini
attribuendo ai Responsabili obiettivi legati siaaitivita c.d. ordinarie dell'ente, sia degli uiber
obiettivi prestazionali misurabili e verificabilepodicamente.

4.6. Giornata della trasparenza

Entro il termine di scadenza del presente Piamad'ialutera tempi e metodi con cui attivare almeno
una giornata della trasparenza.

4.7. Diffusione nell’ente della Posta Elettronicar@icata

L'Amministrazione ha attivato n. 1 indirizzo di paselettronica certificata (P.E.C.), dandone
comunicazione attraverso la pubblicazione deglsssten un'apposita sezione del sito web
istituzionale, raggiungibile direttamente dalla pagprincipale del sito. Il sistema & adeguato alla
normativa vigente e viene utilizzato a pieno regime

4.8. Semplificazione del linguaggio

Gli atti amministrativi redatti dall’Amministrazien utilizzano un linguaggio semplificato,
rimodulandolo nell’ottica della trasparenza e dgdiana fruizione del contenuto dei documenti,
evitando, per quanto possibile, espressioni coraplégerra valutata anche la possibilita di definire
un percorso formativo per il personale comunale lGursilio di risorse interne per uniformare |l
linguaggio utilizzato per la redazione degli atti.

5 - SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL'ATTUAZIONE D  EL PIANO
5.1 Monitoraggio del Piano Triennale per la Traspaa e Integrita

Il Responsabile della Trasparenza, cura, con peiadsemestrale la redazione di un sintetico
prospetto riepilogativo sullo stato di attuaziom¢ Brogramma, con indicazione degli scostamenti e
delle relative motivazioni e segnalando eventuadempimenti.



Rimangono naturalmente ferme le competenze debkiRgsponsabili relative all’adempimento dei
singoli obblighi di pubblicazione previsti dallemaative vigenti. Il Nucleo di Valutazione in forma
monocratica vigila sulla redazione del monitoragg@mestrale e sui relativi contenuti (Delibera
CIVIT n. 2/2012). | contenuti saranno oggetto astante aggiornamento sullo stato di attuazione ed
eventuale ampliamento, anche in relazione al pssgre adeguamento alle disposizioni del D.Lgs.
33/2013 secondo le scadenze stabilite per gliecdli, e comunque non inferiori all'anno.

Sul sito web dell’lamministrazione, nella sezionaeateinata “Amministrazione Trasparente”, sara
pubblicato il presente programma, unitamente altosannuale di attuazione.

5.2 Tempi di attuazione
Si prevede la seguente scansione temporale nedatine del presente Programma:
Anno 2018

1) implementazione della sezione Amministrazione tieesqie;

2) aggiornamento del Piano Triennale per la Preverazi@iia Corruzione e della Sezione relativa
al Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita;

3) nuovi servizi on line entro il 31/12/2018.

Anno 2019

1) aggiornamento del Piano Triennale per la Preveezidella Corruzione e della Sezione
relativa al Piano Triennale per la Trasparenzaeghita;
2) studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.

Anno 2020

1) aggiornamento del Piano Triennale per la Preverzdsila Corruzione e della Sezione del
Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita;

2) studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.



